A
FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA

A/C: Setor de licitacdes

PREGAO PRESENCIAL N° 03/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 04/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL, PORTARIA E TELEFONISTA.

IMPERIO SEGURANCA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
14.394.512/0001-94, com sede na rua Visconde do Rio Branco, n° 569, Sala 01,
Centro, Botucatu/SP, por seu representante legal, vem, com fundamento no
artigo 4° da lei federal n® 10.520/02 e lei n°® 8.666/93, apresentar:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o valor ofertado pela empresa RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO EIRELI, na licitacdo em epigrafe, considerando que houve
concorréncia desigual, uma vez que a empresa vencedora se utiliza de regime
diferencial de tributacdo (ndo disponivel para a atividade que exerce) para
apresentar valor inferior aos demais concorrentes. Uma vez corrigida esta
desigualdade, os valores ofertados apresentam indicios de inexequibilidade
para a prestacdo dos servigos, consubstanciado nas razdes de fato e de direito
adiante aduzidas.

| - DOS FATOS

Com a finalidade de atingir o escopo pretendido, a administracdo instaurou
processo de licitagdo publica objetivando a contratagdo de empresa para
prestacdo de servi¢cos de limpeza e conservacdo predial, portaria e telefonista
para a Faculdade de Direito de Franca.

A abertura dos envelopes ocorreu em 04/08/2021. Apds abertura dos envelopes
de proposta e habilitacdo (das vencedoras) houve a desclassificacdo das
empresas P & E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e BRAIAN WILLIAN
RIBEIRO BLANCO. Apé6s tais desclassificacbes, a empresa RENOVE -
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI (ora recorrida) foi
habilitada e declarada vencedora apés andlise de sua habilitacdo. Na etapa
seguinte foi aberto prazo para manifestacdo do interesse em interpor recurso, 0
mesmo foi atendido e exercido pela empresa ora RECORRENTE.
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Em breve consulta ao site da Receita Federal
(http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21)
verificamos que a RECORRIDA ¢é optante pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional, o que é vedado a empresas de secdo de mao-de-obra como iremos
comprovar a seguir. Tal diferencial de tributacdo gerou desigualdade de
competitividade, uma vez que as demais empresas ndo optantes por este
regime, possuem custos superiores a empresa vencedora. Uma vez corrigida tal
irregularidade o valor apresentado sugere graves indicios de inexequibilidade,
ndo podendo sua classificagdo ser mantida sob pena de viciar o certame,
consubstanciado nas irregularidades que passaremos a exarar.

Il - DA CONCORRENCIA EM DESIGUALDADE
Conforme lei complementar 123/2006, sessao Il, Artigo 17, paragrafo XII:

“Secao Il
Das Vedacgdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: (Redacdo dada pela
LeiComplementar n° 167, de 2019)

XIl - que realize cessédo ou locacdo de méo-de-obra;”

Portanto, como o objeto desta licitacdo de se trata de servico de cessdo de
mao-de-obra, nenhuma empresa pode prestar tal servico estando enquadrada
neste regime de tributagdo. Uma vez que RECORRIDA apresenta atestados de
capacidade técnica de periodos anteriores a licitagdo, a mesma apresenta
provas de que exerce tais atividades com regime fiscal em desconformidade
com a legislacéo vigente.

Tal situacéo ja é reconhecida nos modelos de editais de se¢do de mao-de-obra
do Estado de Sao Paulo e do Governo Federal, conforme trechos abaixo:

PREGAO ELETRONICO SUPCS/CSCAT/CSAQ2 N° 00837/2021

Data da sesséo: 09/08/2021

Orgdo: SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO)
Objeto: Contratacdo de servicos continuos de recep¢do, com méao de obra
dedicada, nas dependéncias da Regional do SERPRO em S&o Paulo, de acordo
com as especificacbes e detalhamentos consignados neste Edital e seus
Anexos.
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http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21

“3.4 Considerando tratar—-se de contratacdo de servicos mediante cessdo de
mao de obra, conforme previsto no art. 31 da Lei 8.212/91 e alteragdes, e nos
arts. 112, 115, 117 e 118, da Instrucdo Normativa — RFB 971/2009 e alteracdes,
a LICITANTE Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP e
Microempreendedores individuais (MEI) optante pelo Simples Nacional, que
porventura venha a ser contratada, ndo podera se beneficiar da condicdo de
optante e estara sujeito a retencao na fonte de tributos e contribuicdes sociais,
na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da sua exclusao obrigatéria do
Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratacdo, em
consequéncia do que dispéem o art. 17, inc. XIl, art. 30, inc. Il e art. 31, inc. Il,
da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes.”

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO DRS X n° 185/2021

PROCESSO DRS X n° SES-PRC-2021/15303

Data da sesséo: 05/08/2021

Orgéo - Departamento Regional de Sautde de Piracicaba

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE, OPERACAO E
FISCALIZACAO DE PORTARIAS E EDIFICIOS

“3.2.3. Simples Nacional. As microempresas e empresas de pequeno porte
impedidas de optar pelo Simples Nacional, ante as vedacdes previstas na Lei
Complementar Federal n° 123/2006, nao poderdo aplicar os beneficios
decorrentes desse regime tributario diferenciado em sua proposta, devendo
elabora-la de acordo com as normas aplicaveis as demais pessoas juridicas,
sob pena de néo aceitacdo dos precos ofertados pelo Pregoeiro.

3.2.3.1. Caso venha a ser contratada, a microempresa ou empresa de pequeno
porte na situacdo descrita no item 3.2.3 deverd requerer ao 6rgao fazendario
competente a sua exclusdo do Simples Nacional até o Gltimo dia atil do més
subsequente aquele em que celebrado o contrato, nos termos do artigo 30,
caput, inciso Il, e 81°, inciso Il, da Lei Complementar Federal n® 123/2006,
apresentando a Administracdo a comprovacao da exclusdo ou o seu respectivo
protocolo.

3.2.3.2. Se a contratada néo realizar espontaneamente o requerimento de que
trata o item 3.2.3.1, caberd ao ente publico contratante comunicar o fato ao
orgdo fazendario competente, solicitando que a empresa seja excluida de oficio
do Simples Nacional, nos termos do artigo 29, inciso I, da Lei Complementar
Federal n° 123/2006.”

Como pode ser visto acima, ja esta consolidado o entendimento que empresas
de secdo de méo-de-obra ndo podem utilizar os beneficios do simples nacional
em suas propostas justamente para evitar a concorréncia desleal, uma vez que
tal regime permite que a empresa nao tenha custos com diversos encargos
sociais como salario educacao, SESC, SESI, SENAI, SENAC, SEBRAE e
INCRA além de ter aliqguotas mais baixas de tributacéo.
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No texto acima, retirado dos editais, podemos verificar também que a empresa
optante pelo Simples Nacional ndo esta impedida de participar, porém a mesma
precisa declarar que esta ciente de que se vencedora, necessita realizar a
alteracdo de regime fiscal ap6s a assinatura do contrato e esta
administracdo tem o direito e o dever de acompanhar tal alteracdo de
regime para que o0 principio de isonomia e concorréncia justa seja
cumprido neste certame.

Porém, também é possivel ler nos textos acima, que as empresas optantes pelo
Simples Nacional “ndo poderao aplicar os beneficios decorrentes desse regime
tributario diferenciado em sua proposta”. Portanto, uma vez retirada tal
vantagem, o valor ofertado se prova inexequivel, uma vez que apresenta
valores abaixo do necessério para arcar com 0s custos destes servigos.

Il - DOS INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE

A lei 8.666/93 apresenta critérios para julgamento de inexequibilidade. O que se
busca é eliminar do certame licitatério as propostas com pre¢co muito baixo.
Conforme o art. 24 da Lei 12.462 de 04 de agosto de 2011 e inciso Il do artigo
48 da lei 8.666/93. Serao desclassificadas as propostas que:

(-)

[l - apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permanecam acima do
orcamento estimado para a contratacdo, inclusive nas hipoteses previstas no
art. 60 desta Lei;

IV - n@o tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
administracéo publica; ou
V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
instrumento convocatério, desde que insanaveis.

8 l1lo A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

8 20 A administracdo publica poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
na forma do inciso 1V do caput deste artigo.

Art. 48. Seréo desclassificadas:

“| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

*II — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S custos
dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
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necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacéo.*
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883/94)

*§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquienta por cento)
do valor orcado pela Administracéo, ou

b) valor or¢cado pela administragcéo.”

Conforme o entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a
lei de licitagcdes e contratos administrativos”, enfatiza que: “Presume-se que as
propostas inferiores a 70% do preco orcado pela Administragdo s&o
inexequiveis”.

Nessa feita, consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48,
inciso Il, a necessidade de afericao de precos exequiveis durante o processo
licitatério.

A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam
vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que
comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os pre¢cos de mercado
e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do
objeto do contrato, nesse

Mesmo sem a apresentacdo da planilha de custos, héa indicios de
inexequibilidade na proposta apresentada, por a mesma apresentar valores
abaixo do de mercado, o que ja poderia servir como base para desclassificacéo.

Toda licitagdo busca instalar efetiva e real competicdo entre aqueles que por ela
se interessam. Alids, constitui finalidade precipua da licitacdo a busca da
proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse
efeito, os critérios legais e aqueles fixados no edital. Pretende-se, pois, em cada
procedimento instaurado perseguir e alcancar a condicdo mais econdmica para
0 contrato de interesse da Administracéao.

A norma basica de regéncia de licitacdo na modalidade Pregado, ao referir-se,
em seu inciso ‘X', art. 4° a fase externa, explicita que "para julgamento e
classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados
0s prazos maximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital". Ademais, constata-se
em tais normas, clara disposicdo expressada no sentido de que se faca a
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avaliacdo das propostas tendo em conta critérios e parametros estabelecidos
em Lei e previamente delineados e detalhados no instrumento convocatorio.

Firmados no certame licitatério os elementos de avaliacdo das propostas,
vincula-se a administracdo ao poder-dever de verificar se as ofertas feitas pelos
licitantes, especialmente visando a constatar a compatibilidade entre elas e
valores de mercado, bem como a atendimento as normas vigentes quanto a
encargos sociais e observando também a convencdo coletiva existente e
aplicavel a categoria em vigor, recentemente homologada.

E imprescindivel que a Administracdo garanta com a aplicabilidade das normas
legais, uma concorréncia justa com critérios de julgamento bem definidos, para
que nao haja ‘jogo de planilhas’ dos quais injustamente podem se beneficiar
determinados licitantes.

Nesse sentido, o art. 48 orienta conduta administrativa no sentido da
desclassificacdo das propostas que desatendam as exigéncias do ato
convocatério da licitacdo, assim tais propostas deverdo ser consideradas como
nao aceitaveis e, em consequéncia, desclassificadas.

Sobre o tema leciona-se:

“As inumeras controvérsias em torno da fixacdo do inexequivel, além da
dificuldade em precisa-o com inteireza e seguranga, tem se constituido,
sistematicamente em fator que responde pela sua omissdo nos atos
convocatérios. Pretende-se com este trabalho definir o que se entende por
preco inexequivel na terceirizacdo de servicos, onde é forte a presenca do
componente salarial e onde a aceitabilidade dos precos merece tratamento
particular, a partir de enfoques diversos, dentre 0s quais se sobressai a
responsabilidade solidaria do tomador dos servicos, com as suas multiplas
implicagdes.” (SOUSA, José Raimundo S., Revista Zénite de Licitagdes e
Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 106, p. 1014, dez. 2002, secao
Doutrina/Parecer/Comentarios).

E justamente visando preservar a Administracdo que a legislacdo tem a
inexequibilidade como um problema juridico, e visando proteger a Administracao
estabeleceu a desclassificacdo de precos inexequiveis. Para melhor
entendimento faremos uso das licoes do Professor Renato Geraldo Mendes:

“(...)A segunda possibilidade é o legislador fazer a opcdo em considerar que o
preco inexequivel ndo é um problema do licitante, mas um problema juridico.
(...) No entanto, o legislador adotou claramente a segunda tesem, ou seja, a de
gue o preco inexequivel ndo é um problema do licitante, mas sim um problema
juridico, pois a exploracdo da atividade empresarial tem uma dimenséao
econbmica, ou seja, ndo é razoavel e nem salutar para a economia de mercado
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que alguém explore a atividade econbmica com prejuizos ou sem se remunerar.
Vigora aqui o “principio constitucional” de que “quanto a esmola é demais o
santo deve ficar desconfiado”. Com isso, ele deixou muito evidente, tanto no §3°
do art. 4 como no inciso Il do art. 48 da Lei n°8.666/93, que 0 preco inexequivel
deveria ser rejeitado, mesmo que a Administracdo pudesse se beneficiar com
ele. Nao tenho duvida de que foi a melhor opc¢do.” (Lei de Licitagdes e Contratos
Anotada — 92 edicdo, p.1003).

Face as consideracdes até entdo apresentadas, em observancia ao artigo 44,
83° e 48, ii da lei federal n° 8.666/93, a proposta declarada vencedora deve ter
sua desclassificacdo declarada, pois ndo possui valores suficientes para arcar
com o0s custos minimos para esta prestacdo de servicos ou ao menos que se
exija planilha de composicdo de custos e que a mesma seja analisada
criteriosamente.

Indubitavelmente o valor cotado pela licitante para a prestacdo dos servigcos nao
cobre todas as exigéncias do edital, tais como encargos sociais e obrigacdes
trabalhistas, portanto ndo pode a Administracdo ser conivente apresentacdo de
precos que afronta as disposic¢fes legais vigentes.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos que esta comissdo realize o0s seguintes
procedimentos para garantir uma concorréncia igualitaria e garanta também a
contratacdo de empresa regular para prestacdo dos servigos:

1°) Que seja solicitado declaracdo pela empresa vencedora de que no prazo de
30 dias a contar da assinatura do contrato, apresentara prova de alteracdo de
regime fiscal,

2°) Que seja solicitado planilha de composicdo de custos detalhada, de
preferéncia utilizando modelo estadual disponivel no estudo do CADTERC onde
seja comprovado que todos o0s custos inerentes desta contratacdo sejam
atendidos, sem utilizacdo dos beneficios do Simples Nacional na composic¢éo;

3% Caso os dois itens sejam atendidos, que seja disponibilizado aos demais
participantes a planilha para que sejam feitos os devidos apontamento.

Porém, uma vez ja comprovado que a RECORRIDA presta servicos de secédo de
méao-de-obra utilizando-se de regime de tributacdo ndo permitido a funcéo e
levando em conta jA os indicios de inexequibilidade do valor apresentado,
sugerimos a imediata desclassificacdo da vencedora e agendamento de data
para continuagdo do certame com a convocacgédo da préxima colocada.
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Termos em que,
Pede Deferimento.

IMPERIO SEGURANCA E SERVICOS LTDA -ME
Nome: Samuel Alves de Oliveira

RG n° 42.726.301-3

CPF n° 313.470.398-05

Cargo: Socio/Proprietario
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