ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA - FDF

lado om 04losfaL

\ A A3\ 24 yywn
Edital de Licitag&o n. 04/2021 W
Processo Licitatério n. 04/2021 Rafaéd Ba
Pregéo Eletronico Presencial n. 03/2021 RG: 33 335 “mggi%’:
Diretor Administrativo

INTEGRAL LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA E SERVICOS
PREDIAIS LTDA., pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.
05.802.359/0001-04, com sede na cidade de Franca/SP, na Rua Tuffy Jorge, n. 1030,
bairro Vila Formosa, CEP 14.405-146, vem respeitosamente & presenca de V.
Exceléncia, por seu representante legal devidamente credenciado, com fundamento
no item 8.1 do Edital do Processo Licitatério em epigrafe, apresentar suas RAZOES

AO RECURSO |nterposto tempestivamente na sessao publica do pregdo em epigrafe

contra as propostas e lances apresentados pelas empresas, conforme fundamentos

abaixo expostos:

Conforme constante na ata da sess&o publica do pregao

presencial em epigrafe, restaram habilitadas a fase de lances do certame as seguintes

empresas:

v JR DOS SANTOS SERVICOS LTDA

v IMPERIO SEGURANCA E SERVICOS LTDA

v RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIREL]|
v' P & E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

v BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO
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Da fase de lances, restaram inabilitadas as empresas P &
E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO,
apos lance vencedor, por auséncia de apresentagdo de documentos obrigatérios
exigidos no Edital de regéncia do processo licitatorio, sendo habilitado e julgado
vencedor do certame a empresa RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO EIREL].

Compulsando-se a documentago existente nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, observa-se que das cinco empresas habilitadas
a participar da fase de lances do pregéo publico, trés delas sio optantes do regime
de tributagdo SIMPLES NACIONAL, iINCLUSIVE A VENCEDORA DO CERTAME, a

saber:;

Data da consulta:07/08/2021 18 03:49

Wentificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ 23.888.769/0001-93

‘ Nome Empresarial- J R DOS SANTOS SERVICOS EIREL

Situagdo Atual

Situacdo no Simples Nacional Optante pelo Simples Nacional desde 28/12/2015
Situacdo no SIMEI. NAC enquadradono SIME!

+ Mais informacies

Data da consuita:07/08/2021 17.06 53

identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ 33.564.035/0001-02

e/ou SIME| abrange todos os estabelecimentos da err

- Nome Empresarial. BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO

Situacao Atual
Situacde no Simples Nacional: Optante pelo Simple s Nacional de sde 08/05/2019

Situacdo no SIMEI NAO enquadradono SIME!

< Mais informacBes

e L
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Data da consulta: 07/08/2021 17 58:41

identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 05.120.137/0001-01

A opcao pela Simples Nacional efou SIME abrange todos os estabelecimentos da empresa
‘ Nome Empresarial. RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA € CONSERVACAO EIRELI

Situacao Atuat

Situacdo no Simples Nacional. Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2020
Situac&o no SIME! NAO enquadrado no SIME!

+ iais informacles

3

De acordo com objeto da presente licitagdo constante do

item 2 do Edital de regéncia, trata-se de contratacdo de empresa para prestacio de

servicos de limpeza e conservacdo predial, portaria e telefonista, ou seja, a empresa

vencedora devera somente fornecer mao-de-obra.

Com relagdo ao conceito de mao-de-obra, vale transcrever
definicdo dada pela Receita Federal do Brasil, por meio da Instrugdo Normativa RFB
n. 971, de 13 de novembro de 2009:

Art. 115. Cesséo de mao-de-obra ¢ a colocagéo a disposicdo da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados
ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e
a forma de contratagéo, inclusive por meio de trabalho temporario
na forma da Lein °6.019, de 1974.

Consequentemente, o art. 17, inciso Xll, da Lei
Complementar 123/2006, traz expressamente a vedagdo a opgdo ao regime de
tributagao unificado do Simples Nacional as micro e pequenas empresas gue realizem

cessao ou locagdo de méo-de-obra:
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Art. 17. N&o poderéo recolher os impostos e contribuicdes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte: (Redagdo dada pela Lei Complementar n © 167,
de 2019)

...OMISsSis...

XIl - que realize cessao ou locagédo de mao-de-obra;

Dentro desse arcabougo juridico, e de acordo com a
ementa da decisao da Coordenagado Geral de Tributacao da Receita Federal do Brasil
(COSIT), proferida na Solugao de Consulta n. 57, de 27 de fevereiro de 2015, e em
plena vigéncia, “0S SERVIGOS DE PORTARIA E DE ZELADORIA, PORQUE NAO SE CONFUNDEM
COM VIGILANCIA, LIMPEZA OU CONSERVAGAO E SAO PRESTADOS MEDIANTE CESSAO DE MAO-
DE-OBRA, SAO VEDADOS AOS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL”.

Em anexo, segue inteiro teor de referida deciséo.

Assim, resta claro que empresas que prestem servigos de
cessao ou locacdo de mao-de-obra, ndo podem se enquadrar no Regime Diferenciado
de tributagées SIMPLES NACIONAL, exceto se comprovarem que ndo utilizaram os

beneficios concedidos pela LC 123/2006 e solicitem a exclusdo do referido regime.

Desta forma, aceitas.- as propostas das empresas
concorrentes optantes pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, com exclusao
de empresas que se encontravam regularmente tributadas e que foram impedidas de
participar da fase de lances do certame (como a Recorrente), implica em manifesta
ilegalidade e afronta ao principio da isonomia diante do prejuizo da igualdade de
condi¢cdes a que a Recorrente tem direito, uma vez que, apesar de cumprir a lei, se
vé impedida de competir com empresas que utilizam indevidamente do regime de
beneficio do Simples Nacional, sujeitas as aliquotas reduzidas constantes no Anexo
IV, da Lei Complementar 123/06, obtendo vantagem tributaria ilegal no que trata a

cessao de mao-de-obra na composig¢ao de sua proposta financeira.
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O artigo 3 °da Lei n ©8.666/93, adotada como norma de
regulacao e regéncia deste certame, que, como € de curial sabenca, institui normas

para licitagcdes e contratos da Administragdo Publica, dispde o seguinte:

" Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administrago e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos”. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Da leitura do referido dispositivo, pode-se concluir que o
administrador publico devera se pautar pela obediéncia ao principio constitucional da

isonomia, devendo garantir igualdade de condigbes entre os participantes.

N&o ha como concorrer em pé de igualdade com empresas
que indevidamente se beneficiam por pagar menos impostos, pois os valores pagos
ao Erario sdo langados na apuragdo dos custos e influenciam diretamente na

formacéao do lance.

Além da redugdo de aliquotas, como PIS/COFINS,
IR/CSLL, estas estdo dispensadas inclusive do pagamento de todo o sistema "S"
SESI, SENAI, SENAC, INCRA, Salario Educagéo, SEBRAE, se tornando totalmente

desigual a competigao.

De forma analoga, no ACORDAO N° 797/2011 — TCU -

Plenario, ficou determinado a entidade da administracdo publica o seguinte:

1. incluir nos editais de suas licitagbes disposicdo no sentido de que, em
ocorrendo as hipéteses de vedacdo de opgéo pelo Simples Nacional (arts. 17,
Xll, e 30, ll, da LC 123/2006), seja vedada a licitante, optante pelo Simples
Nacional, a utilizagédo dos beneficios tributarios desse regime na sua proposta

de pregos e na execugao contratual (com relagéo ao recolhimento de tributos),

Péagina 5 de 11



ressaltando que, em caso de contratagéo, estara sujeita & exclusio obrigatéria
desse regime tributario diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura

do contrato, nos termos do art. 31, inciso Il, da referida lei complementar:

2. No momento imediatamente anterior a assinatura de seus contratos, verifique
se a licitante vencedora, que iniciara a prestagéo de servigos a entidade, néo
se enquadra em quaisquer das vedagdes previstas na LC 123/2006, tomando,
se for o caso, as providéncias para que a Secretaria da Receita Federal do

Brasil tenha imediata ciéncia da situagéo.

Em sintese:

Se uma empresa de limpeza e conservagdo também presta (ou passar a
prestar) outros servicos como copeiragem, secretaria, recepgdo, motoristas,
PORTEIROS, inspetores, TELEFONISTAS, entdo ela NAO SE _ENQUADRA no

Simples Nacional e, portanto, ndo pode utilizar as aliquotas desse regime em

suas propostas de pregos, nem na execugao contratual.

Ou seja, caso as empresas recorridas optem por realizar a
prestagdo dos servicos de operador de reprografia, objeto deste pregdo, em
conformidade com a legislagéo e principios administrativos que regem as licitacdes,
além de realizar a tributagdo em regime normal, é obrigatdrio que estas comuniquem

sua excluséo do regime de tributagcdo na Receita Federal.

Entendimento ja manifestado pelo préprio 6rgédo fazendario
em outras consultas, tais como essa que abaixo transcrevemos:

"Solugdo de Consulta n °379, de 28 de Outubro de 2009 Orgio:
Superintendéncia Regional da Receita Federal — SRRF /9 . Regido
Fiscal Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

Ementa: RETENCAO. SERVICOS DE REPROGRAFIA. CESSAO DE
MAO DE OBRA. PRESTADORA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL. Em regra, ndo se aplica o instituto da retencio as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) optantes pelo
Simples Nacional, mesmo porque a Lei Complementar n © 123, de 2006,
em seu art. 17, inciso XII, veda o ingresso naquele regime especial de
tributagdo as ME e EPP que realizem cessdo ou locagio de mio de obra,
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excetuadas as pessoas juridicas que se dediquem a atividades referidas
no S 5°-C do art. 18 da mesma Lei Complementar. As empresas optantes
pelo Simples Nacional que vierem a incorrer em qualquer das situagdes
de vedagdo previstas na Lei Complementar n © 123, de 2006, dentre elas
a prestacdo de servicos mediante cessdo ou locacdo de mido de obra,
deverdo, obrigatoriamente, comunicar a sua exclusdo daquele regime de
tributag¢do e, na sua falta, a exclusdo dar-se-a de oficio. " (Grifamos)

Portanto, observando que se trata da prestacdo de

servigcos continuados de limpeza e conservacdo predial, portaria e telefonista, sendo

a atividade de portaria e telefonista vedada a empresas optantes do regime de
tributagcdo do Simples Nacional, nos termos do art. 17, Xll, da LC n°123/2006, se torna
obrigatoria a exclusdo da empresa desse regime e a apresentacao de sua planilha de
composicao de pregos para os servicos de mao-de-obra devem ser elaborados sem

a utilizacao dos beneficios tributarios do regime tributario diferenciado.

Uma questédo correlata, mas ndao menos importante, € que
se as empresas optantes do regime de tributacdo do Simples Nacional ndo podem
prestar servigos como portaria e telefonista, como acolher atestados de capacidade
técnica de tais servigos??? No minimo, sao ideologicamente questionaveis, quando

nao prova de regime de tributagao irregular face a atividade econdmica desenvolvida.

Quanto as empresas Império Seguranca e Servigos Ltda.
E JR dos Santos Servigcos Ltda., pese embora elas ndo sejam optantes do Simples
Nacional, suas propostas se mostram inexequiveis, nos termos do artigo 48, inciso Il,
da Lei Federal 8.666/1993, considerando-se os valores minimos a serem dispendidos
— contemplando todos os custos e encargos incidentes-, conforme se observa da
planilha de calculos abaixo e as obrigagdes trabalhistas impostas pelas normas

coletivas em anexo (observagao-quando nao informado expressamente, os valores :

CUSTOS EMPRESA LUCRO PRESUMIDO PORTARIA 24 H
Custos diretos Encargos sociais
R$
salarios 12.175,28 | |INSS de 27,3 a 31,8 % (28,23) | R$ 4.085,60
Intra jornada R$ 1.369,72| |FGTS 8% R$ 1.157,40
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Adc Noturno 20% R$ 664,12 |13°1/12 R$ 1.206,04
DSR R$ 263,40 |Férias prop 1/12 R$ 1.206,04
R$

total 14.472,52| |1/3 Férias R$ 402,01
Outros Multa resc 40% R$ 462,60
Divisao lucros R$23,59 R$ 188,72| |total R$ 8.519,69
Cesta basica R$ 925,76

R$
Vale Transporte R$ 1.016,80| | Custos totais servigos 26.932,58
Desc 6% Vale Transp -R$ 730,51
Seguro vida grupo R$ 120,00| |Custos sobre NF | R$ 5.348,93
Tiquete alimentacao R$ 2.059,60

R$
Uniforme R$ 360,00 |Custos totais enc imp/nota 32.281,51
total R$ 3.940,37
Custos sobre a Nota Fiscal 16,33%
Pis 0,65% R$ 212,91 [Valor a cobrar ] R$ 32.755,21
Cofins 3% R$ 982,66
IR48% R$ 1.572,25| |LUCRO R$473,70 = 1,44% |
Contr. Social 2,88% R$ 943,35
ISS 5% R$ 1.637,76| custos janeiro 2021
total R$ 5.348,93
CUSTOS EMPRESA LUCRO PRESUMIDO LIMPEZA |
Custos diretos Encargos sociais
salarios R$ 5.012,28| [INSS de 27,3 a 31,8 % (28,23)| R$ 1.414,96
Intra jornada FGTS 8% R$ 401,00
Adc Noturno 20% 13° 112 R$ 417,68
DSR Férias prop 1/12 R$ 417,68
total R$ 5.012,28| | 1/3 Férias R$ 139,24
Outros Multa resc 40% R$ 160,40
Divisdo lucros R$23,59 R$ 94,36 | |total- R$ 2.950,96
Cesta basica R$ 462,88

R$
Vale Transporte R$ 738,00 |Custos totais servigos 10.692,67
Desc 6% Vale Transp -R$ 300,73
Sequro vida grupo R$ 60,00| |Custos sobre NF | R$ 2.150,55
Tiguete alimentacao R$ 1.494,92

R$
Uniforme R$ 180,00 |Custos totais enc imp/nota 12.843,22
total R$ 2.729,43
Custos sobre a Nota Fiscal 16,33%
Pis 0,65% R$ 85,60 lValor correto a cobrar | R$ 13.169,31
Cofins 3% R$ 395,08
IR4,8 % R$ 632,13| |LUCRO R$327,09 =2,48% |
Contr. Social 2,88% R$ 379,28
ISS 5% R$ 658,47 | custos janeiro 2021
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l total

| R$ 2.150,55 |

CUSTOS EMPRESA LUCRO PRESUMIDO

TELEFONISTA |

Custos diretos

Encargos sociais

salarios R$ 2.777,24 | |INSS de 27,3 a 31,8 % (28,23) R$ 821,79
Intra jornada R$ 113,62| |FGTS 8% R$ 232,88
Adc Noturno 20% 13°1/12 R$ 242,58
DSR R$ 20,20| |Férias prop 1/12 R$ 242,58
total R$ 2.911,06| |1/3 Férias R$ 80,86
Outros Multa resc 40% R$ 93,15
Divisao lucros R$23,59 R$ 47,18 |total R$ 1.713,84
Cesta basica R$ 231,40

Vale Transporte R$ 369,00 [ Custos totais servicos | R$ 5.178,67
Desc 6% Vale Transp -R$ 166,63

Seguro vida grupo R$ 30,00| |Custos sobre NF | R$1.201,67
Tiquete alimentacéo |

Uniforme R$ 90,00 |Custos totais enc imp/nota | R$ 6.380,34
total R$ 553,77

Custos sobre a Nota Fiscal 16,33%

Pis 0,65% R$ 47,83 fValor correto a cobrar | R$ 7.358,66
Cofins 3% R$ 220,76

IR 4,8 % R$ 353,22 |LUCRO R$978,32 =m 13,2% |

Contr. Social 2,88% R$ 211,93

ISS 5% R$ 367,93| custos janeiro 2021

total R$ 1.201,67

CUSTOS EMPRESA LUCRO PRESUMIDO PORTARIA 16H |

Custos diretos Encargos sociais

salarios R$ 3.043,82| [INSS de 27,3 a 31,8 % (28,23)| R$ 1.016,44
Intra jornada R$ 466,94 |[FGTS8% R$ 288,04
Adc Noturno 20% 13°1/12 R$ 300,04
DSR R$ 89,80 | |Férias prop 1/12 R$ 300,04
total R$ 3.600,56 | |1/3 Férias R$ 100,01
Outros Multa resc 40% R$ 115,21
Divisdo lucros R$23,59 47,18| |total R$ 2.119,78
Cesta basica R$ 231,44

Vale Transporte R$ 369,00| |Custos totais servigos | R$7.005,62
Desc 6% Vale Transp -R$ 182,62

Sequro vida grupo R$ 30,00/ |Custos sobre NF | R$ 1.520,57
Tiquete alimentacao I R$ 747,46

Uniforme R$ 90,00 [Custos totais enc imp/nota [ R$ 8.526,19
total R$ 1.285,28

Custos sobre a Nota Fiscal 16,33%

Pis 0,65% R$ 60,52 |Va|or correto a cobrar [ R$ 9.311,51
Cofins 3% R$ 279,35

IR 4,8 % R$ 446,95| |LUCRO R$785,32 =8,43% |
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Contr. Social 2,88% R$ 268,17
ISS 5% R$ 465,58| custos janeiro 2021
total R$ 1.520,57

valor anual estimado
R$751.136,24,

Valor mensal estimado
R$ 62.594,69

Diante dos valores acima estabelecidos, e do comando do
artigo 48, i, da Lei Federal 8.666/1993, as propostas das empresas remanescentes
da fase de lances do Pregdo Presencial realizado, se mostram absolutamente
inexequiveis, ndo podendo ser aceitas pois nitidamente ndo contemplam sequer os

custos minimos da operacao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos fundamentos apresentados, requer
o julgamento de PROCEDENCIA do presente recurso, acolhendo as razées recursais
para retificagcdo da decisdo exarada pela Comissao de Licitagdo, declarando a
desclassificacao/inabilitagdo das Recorridas “BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO”,
“P & E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI", “RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA
E CONSERVACAO EIRELF, “J R DOS SANTOS SERVICOS LTDA” e “IMPERIO
SEGURANCA E SERVICOS LTDA", uma vez que descumpriram expressamente o
edital e a legislagao em vigor afastando as propostas de empresas optantes do
Simples Nacional, e declarando inexequiveis probostas inferiores ao valor minimo

apresentado no corpo do presente recurso.

Por decorréncia, requer-se, a decisdao da comissdo
licitante, a reabertura do pregao, para a oferta de lances das empresas que possuem
o correto enquadramento tributario para a prestagdo dos servigos, observada a
fundamentagdo apresentada, ou, alternativamente, a declaragdo de licitagéo
fracassada, com sua posterior reabertura a conveniéncia da administracdo dessa

Autarquia, para novo certame.
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N. termos,

P. deferimento.

Franca, 9 de agosto de 2021.

Integral Locacdo de Mao de Obra e Servigos Prediais Ltda.

Luiz Henrique da Silveira
RG 9.154.368
CPF 020.613.978-08
Representante Legal
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Cosit
Fls. 2

Receita Federal
Coordenacéo-Geral de Tributagdo

Solugio de Consulta n® 57 - Cosit
Data 27 de fevereiro de 2015

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
PORTARIA. ZELADORIA.

Os servigos de portaria e de zeladoria, porque nio se confundem com
vigilancia, limpeza ou conservagdo e sdo prestados mediante cessio de
mao-de-obra, sdo vedados aos optantes pelo Simples Nacional.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 17, XII, art.
18, § 5°-C, VI, § 5°-H; RPS, art. 219, § 2°, I, XX; IN RFB n° 971, de 2009,
art. 191, § 2°.

Relatorio

A interessada, acima identificada, formula consulta acerca da correta
interpretagdo da legislagdo pertinente ao Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

2. A consulente pergunta: (i) se a prestagdo dos servigos de seguranca, zeladoria
>

portaria e limpeza, por meio de cessdo de mao-de-obra, é compativel com o regime; (ii) que

procedimento adotar quando o CNAE ndo corresponde a atividade da empresa (p.ex.,

“prestacdo de servigos de zeladoria e enquadramento é de apoio administrativo”); e (iii) para

fins de retengdo de tributos federais, deve-se considerar o servico efetivamente prestado ou o

¢
objetivo que consta no contrato social?

Fundamentos

3. Quanto aos servigos de limpeza e segurancga, sdo indiscutivelmente tributados
pelo Anexo IV, cf. art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, razdo pela qual podem ser prestados por meio de cessdo de mio-de-obra, cf. § 5°-H.



Solugdo de Consulta n.° 57 Cosit
Fls. 3

Sendo assim, neste ponto, a consulta ¢ ineficaz, cf. art. art. 18, inciso IX, da IN RFB n° 1.396,
de 16 de setembro de 2013.

4. Quanto ao servigo de portaria, a davida é: constitui ou ndo um servico de
vigilancia?
5. Ao definir os servigos que sdo prestados mediante cessdo de mio-de-obra, o art.

219, § 2° do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6
de maio de 1999, cita em incisos distintos os servi¢os de “vigildncia e seguranga” (inciso 1T) e
“portaria, recepgdo e ascensorista” (inciso XX), o que é um indicio de que nio se confundem.

6. Para responder a essa questdo com maior precisdo, comparemos as atividades de
“vigilante” e de “porteiro” na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CB0O/2002), aprovada
pela Portaria MTE n° 397, de 9 de outubro de 2002, do Ministério do Trabalho e do Emprego:

Codigo 5173 :: VIGILANTES E GUARDAS DE | 5174 :: PORTEIROS E VIGIAS

SEGURANCA

Titulos 5173-05 - Agente de protecio de|5174-05 - Porteiro (hotel): Atendente de
aeroporto: Vigilante de aeroporto portaria de hotel, Capitdo porteiro
5173-10 - Agente de seguranga:|5174-10 - Porteiro de edificios:

Seguranca comunitario, Seguranga de | Guariteiro, Porteiro, Porteiro industrial
evento, Seguranga pessoal
5174-15 - Porteiro de locais de diversdo:
5173-15 - Agente de seguranca|Agente de portaria

penitencidria: ~ Agente  penitenciario,
Carcereiro, Chaveiro-carcereiro, Guarda | 5174-20 - Vigia: Vigia noturno
de presidio, Guarda penitencidrio,
Inspetor de presidio

5173-20 - Vigia florestal: Guarda-rural,
Guarda-territorial, Tnspetor de guarda-
territorial, Mateiro-guarda florestal

5173-25 - Vigia portuario

5173-30 - Vigilante: Agente de seguranga
ferroviaria, Assistente de seguranga,
Auxiliar de seguranga, Auxiliar de servigo
de seguranga, Encarregado de portaria e
seguranca, Encarregado de seguranga,
Encarregado de vigilancia - organizag¢oes
particulares de seguranga, Fiscal de
seguranga, Fiscal de vigildncia -
organizagdes particulares de seguranga,
Fiscal de vigilancia bancaria, Guarda de
banco - organizacbes particulares de
seguranca, Guarda de seguranca, Guarda
de seguranca - empresa particular de
seguranca, Guarda de vigilancia, Guarda
ferroviario, Guarda valores, Guarda vigia,
Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor de
vigilancia, Monitor de video, Operador de
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circuito interno de tv, Ronda -
organizagdes particulares de seguranca,
Rondante - organizagdes particulares de
seguranca, Vigilante bancario
5173-35 - Guarda portudrio: Agente da
guarda portudria, Inspetor de guarda
portudria, Rondante de guarda portuéria
Descrigdo | Vigiam dependéncias e dreas publicas e | Fiscalizam a guarda do patriménio e
sumaria privadas com a finalidade de prevenir,|exercem a observacio de fabricas,
controlar e combater delitos como porte | armazéns, residéncias, estacionamentos,
ilicito de armas e muni¢des e outras |edificios publicos, privados e outros
irregularidades; zelam pela seguranga das | estabelecimentos, percorrendo-os
pessoas, do  patrimbnio e pelo|sistematicamente e inspecionando suas
cumprimento das leis e regulamentos; | dependéncias, para evitar incéndios,
recepcionam e controlam a movimentagdo | entrada de pessoas estranhas e outras
de pessoas em areas de acesso livre e|anormalidades; controlam fluxo de
restrito; fiscalizam pessoas, cargas e |pessoas, identificando, orientando e
patrimonio; escoltam  pessoas e |encaminhando-as para os lugares
mercadorias. Controlam objetos ¢ cargas; | desejados; recebem hdspedes em hotéis;
vigiam parques e reservas florestais, |acompanham pessoas e mercadorias;
combatendo inclusive focos de incéndio; | fazem manutengdes simples nos locais de
vigiam presos. Comunicam-se via radio | trabalho.
ou telefone e prestam informagdes ao
publico e aos 6rgaos competentes.
Condigdes |Sdo, em geral, assalariados, com carteira | Trabalham em edificios residenciais,
gerais  de |assinada, que atuam em estabelecimentos | comerciais e industriais, hotéis, locais de
exercicio  |diversos de defesa e seguranga e de|diversio. Podem ser empregados de
transporte terrestre, aéreo ou aquavidrio. | locadoras de mio-de-obra, podendo fazer
Podem  trabalhar em equipe ou|rodizio nas ocupagdes de porteiro de
individualmente, com supervisdo | edificio, de locais de diversdo e vigia.
permanente, em  horarios  diurnos,
noturnos, em rodizio de turnos ou escala.
Trabalham em grandes alturas, confinados
ou em locais subterraneos. Estdo sujeitos a
risco de morte e trabalham sob pressdo
constante, expostos a ruidos, radiagio,
material toxico, poeira, fumaga e baixas
temperaturas.
Formagdo ¢ | O exercicio das ocupagdes requer ensino | O acesso a essas ocupagdes requer ensino
experiéncia | médio completo, exceto agente de | fundamental. Os hotéis ¢ as empresas de
proteg¢do de aeroporto e vigilante que tém |vigilincia oferecem treinamentos ou
como requisito o ensino fundamental. | recrutam os trabalhadores no mercado de
Todas as ocupagdes requerem formagéo | trabalho e em instituigdes de formagdo
profissionalizante bésica de duzentas a|profissional. A(s) ocupacao(des)
quatrocentas horas. Os vigilantes passam | elencada(s) nesta familia ocupacional,
por treinamento obrigatério em escolas | demandam formagdo profissional para
especializadas em  seguranca, onde|efeitos do calculo do ntmero de
aprendem a utilizar armas de fogo. A(s)|aprendizes a serem contratados pelos
ocupacdo(oes) elencada(s) nesta familia | estabelecimentos, nos termos do artigo
ocupacional, demandam  formagdo | 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
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profissional para efeitos do calculo do |- CLT, exceto os casos previstos no art. 10
ntiimero de aprendizes a serem contratados | do decreto 5.598/2005.

pelos estabelecimentos, nos termos do
artigo 429 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, exceto os casos previstos
no art. 10 do decreto 5.598/2005.

7. Como ¢ possivel perceber no quadro acima, feito a partir da CB0O/2002, os
servigos de vigilancia, de fato, tém algo em comum com os de portaria no que tange a
“Descrigdo sumdria”, na medida em que ambos, cada qual a seu modo, cuidam da guarda de
dependéncias e do patriménio do contratante. Mas h4 diferencas consideraveis: enquanto os de
portaria ndo tém a finalidade de prevenir delitos, os de vigilancia ndo tém a de receber pessoas
(prestando informagdes e orientagdo), documentos, correspondéncias ou encomendas, nem a de
efetuar pequenos reparos nos locais de trabalho (p.ex., troca de lampadas, tomadas ou
interruptores).

8. As diferengas sdo ainda maiores no que diz respeito as “CondigBes gerais de
trabalho”, porquanto os vigilantes, segundo a propria CBO/2002, trabalham sob pressio,
estando sujeitos a maiores riscos. Sobretudo quanto 4 “Formagiio e experiéncia”, uma vez que
“os vigilantes passam por treinamento obrigatorio em escolas especializadas em seguranga,
onde aprendem a utilizar armas de fogo”, requisito evidentemente desnecessirio para
porteiros. Por fim, quanto a regulagdo juridica, os servigos de vigilancia (somados aos de
seguranga) se encontram disciplinados na ja citada Lei n® 7.102, de 1983, bem como no
Decreto n°® 89.056, de 1983, que a regulamenta. Os de portaria, nio.

9. Na realidade, as decisivas diferencas citadas no item 8, acima, quanto as
condigbes de trabalho, qualificagdo profissional e regime juridico de porteiros e vigilantes,
fazem com que até mesmo as poucas atividades comuns (defesa lato sensu das dependéncias)
sejam exercidas de forma bastante distinta pelos dois tipos de trabalhadores.

10. Destarte, por todos os motives acima mencionados, conclui-se que os servi¢os
de portaria realmente ndo se confundem com os de vigilancia, de sorte que ndo se enquadram
no art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n° 123, de 2006. Veremos mais adiante, nos
itens 20 e ss., quais sdo as conseqiiéncias juridicas desse ndo-enquadramento.

11. Antes disso, trataremos do servico de zeladoria. No art. 219, § 2°, do RPS,
encontra-se no mesmo inciso que cita limpeza e conservagdo: “limpeza, comservacdo e
zeladoria™ (inciso I). Se constar em incisos diferentes é indicio de distingdo entre os servigos
(cf. dissemos no item 18, acima), constar no mesmo inciso traz outros questionamentos,
também pertinentes a duas normas tributarias que conceituam esses servigos. Uma delas é a IN
SRF n°® 459, de 18 de outubro de 2004:

Art. 1°..
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se como servigos:

I - de limpeza, conservacdao ou zeladoria os servicos de varrigdo, lavagem,
enceramento,  desinfec¢do,  higieniza¢do,  desentupimento,  dedetizacdo,
desinsetiza¢do, imunizag¢do, desratizagcdo ou outros servicos destinados a manter
a higiene, o asseio ou a conservagdo de praias, jardins, rodovias, monumentos,
edificagdes, instalagoes, dependéncias, logradouros, vias publicas, pdtios ou de
dreas de uso comum;
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12. A outra norma nesse sentido é a IN RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, de
ambito um pouco mais restrito (ja que ndo enumera as atividades de desinfeccio, higienizagio,
desentupimento e controle de pragas urbanas):

Art. 117. Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante cessio de méo-de-
obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

I - limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se constituam em varricdo, lavagem,
enceramento ou em outros servi¢os destinados a manter a higiene, o asseio ou a
conservagdo de praias, jardins, rodovias, monumentos, edificacées, instalagées,
dependéncias, logradouros, vias publicas, pdtios ou de dreas de uso comum;

13. Observe-se que, tanto no RPS quanto nas duas IN, a palavra “zeladoria” esta
citada ao lado das palavras “limpeza” e “conservagdo” — que constam no art. 18, § 5°-C, inciso
VI, da Lei Complementar n° 123, de 2006. A primeira vista, o fato de ser citada junto a elas
poderia dar a entender que com elas ndo se confunde. Afinal, “nio se presumem, na lei,
palavras intteis”.! Conseqiientemente, se a Lei Complementar n° 123, de 2006, fala apenas em
limpeza e conservagdo, ela ndo contempla o servigo de zeladoria.

14. Para analisar essa hipétese, a primeira divida que surge é se o conectivo
disjuntivo “ou” estd indicando idéias distintas (como em “quadrados ou tridngulos”) ou
sinénimos (como em “bolas ou esferas™).” Mutatis mutandis, pode-se tragar um paralelo com a
questdo da disjun¢do exclusiva (“ou excludente”) e da disjun¢io inclusiva (“ou includente”),®
respectivamente, na medida em que a excludéncia pode ocorrer entre termos contrarios (p.ex.,
branco ou preto), contraditérios (p.ex., branco ou ndo-branco), ou mesmo que nio tenham
oposigdo de contrariedade ou contraditoriedade, mas ainda assim sejam distintos (p.ex., branco
ou azul).*

14.1. Nesse sentido, pode ser que zeladoria ndo esteja em relagdo de oposicdo a
limpeza e conservagdo. Vale dizer, o simples fato de ser citada ao lado dessas outras atividades
ndo ¢ condigdo suficiente para concluir que se trata de atividade distinta. E preciso buscar
outros fundamentos. E o que faremos nos itens seguintes.

15. Outra possibilidade a averiguar ¢ a de as trés palavras (limpeza, conservacio e
zeladoria) pertencerem a um mesmo campo associativo. Expliquemos. Em lingiiistica, diz-se
que “um termo dado € como o centro de uma constelagdo, o ponto para onde convergem outros
termos coordenados cuja zona ¢ indefinida”.’ Dai resulta que um termo dado ¢ “o centro de um
quebra-cabegas no qual cada pega ¢ delimitada por suas relacdes de forma e de sentido com

' “Verba cum effectu sunt accipienda” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagao do direito. 19* ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 204).

? O conectivo “ou” “ds vezes deixa de indicar alternativa, para indicar distingdo, equivalendo a isto é, por outra
forma (..). “Um tostdo ou cem réis’, Aristételes ou o filosofo de Estagira’ — ou para indicar possivel substitui¢do
de uma coisa por outra: 'Pode-se admitir a teoria fisica das emissées ou a das ondulacées, porque ambas
explicam os fenémenos calorificos’” (ALMEIDA, Napoledio Mendes de. Gramdtica metddica da lingua
portuguesa. 28" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1979. p. 351).

» ALENCAR FILHO, Edgard de. Iniciagdo a légica matematica. Sao Paulo: Nobel, 2002. p. 20-1.

* VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. Sdo Paulo: RT, 1977. p. 74.

3 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de lingiifstica geral. 30" ed. trad. Antdénio Chelini et alii. Sio Paulo: Cultrix,
2008. p. 146.
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suas vizinhas, e, de ligacdo em ligacdo, com todas as outras palavras que constituem o campo”,
de modo que, se “o vocabuldrio do mundo fisico e material é sempre confuso em seus limites”,
em compensagdo, “¢ a coeréncia do conjunto que justifica a identidade e da funcdo de cada
uma dessas palavras”.® Pois bem, em semantica, esse conjunto ¢ chamado de campo
associativo, “um halo que circunda o signo e cujas franjas exteriores se confundem com o
ambiente”,7 ou melhor:

“O ‘campo associalivo’ de uma palavra ¢ formado por uma intrincada rede de
associagoes, baseadas algumas na semelhanca, outras na contigiiidade, surgindo
umas entre sentidos, outras entre nomes, outras ainda entre ambos. O campo é
por definigdo aberto, e algumas associagdes estdo condenadas a ser subjetivas,
embora as mais centrais sejam em larga medida as mesmas para a maioria dos
locutores.”*

15.1. Se as trés palavras (limpeza, conservagdo e zeladoria) pertencem ao mesmo
campo associativo, pode ser que o simples fato de a zeladoria ser citada ao lado de limpeza e
conservagdo ndo ser suficiente para deduzir que sdo atividades distintas, ao ponto de
merecerem tratamento juridico (tributario, no caso) distinto.

16. Pois bem, como podemos observar nas duas IN citadas nos itens 11 e 12, acima,
as atividades enumeradas (varrigdo, lavagem, enceramento, desinfecgdo, higienizagao,
desentupimento, dedetizagdo, desinsetizagdo, imunizagdo, desratizagio ou outros servigos
destinados a manter a higiene, o asseio ou a conservagdo de praias, jardins, rodovias,
monumentos, edificagdes, instalagdes, dependéncias, logradouros, vias ptiblicas, patios ou de
areas de uso comum) dizem respeito basicamente a limpeza e conservagio. Ndo h4, nesse rol
exemplificativo (*ou outros servigos destinados a...”), uma s atividade que se possa afirmar
peremptoriamente tipica ou exclusiva de zelador.

17. Entdo, quais sdo, afinal, as atividades de um zelador? A resposta encontra-se,
novamente, na CB0O/2002, nos seguintes termos:

5141 :: Trabalhadores nos servigos de administrag¢do de edificios

Titulos

5141-05 — Ascensorista: Cabineiro de elevador, Encarregado de elevador,
Operador de elevador

5141-10 — Garagista: Encarregado de garagem, Manobrista

5141-15 — Sacristao: Fiscal de capela

5 GIRAUD, Pierre. A semdntica. 5* ed. trad. Maria Elisa Mascarenhas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p.
86, 99.

7 “Le champ associatif est un halo qui entoure le signe et dont les franges extérieures se confondent avec leur
ambiance” (BALLY, Charles. L’arbitraire du signe: valeur et signifcation. Le Frangais Moderne, Paris, v. 8, p.
193-206, jul. 1940. p. 195).

¥ ULLMANN, Stephen. Semdntica: uma introdugdo a ciéncia do significado. 4* ed. trad. J.A. Osério Mateus.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1977. p. 500-1. Ja ¢ classico este exemplo de Charles Bally: “Le mot boeuf fait
penser: 1) a ‘vache, taureau, veau, cornes, ruminer, bengler’ etc.; 2) a ‘labour, charrue, joug’ etc.; enfin 3) il peu
dégager, et dégage em frangais, des idées de force, d’endurence, de travail patient, mais aussi de lenteur, de
lourdeur, de passivité” (BALLY, op. cit., p. 195 e ss.). Tradugdo: “A palavra boi faz pensar: 1) em ‘vaca, touro,
vitelo, chifres, ruminar, mugir’ etc.; 2) em ‘lavoura, charrua, jugo’ etc.; enfim 3) pode evocar, e evoca em francés
[e em portugués também, acrescentamos], idéias de forca, de resisténcia, de trabalho paciente, mas também de
lentiddo, de peso, de passividade”.
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5141-20 — Zelador de edificio: Zelador

Descri¢do sumaria

Zelam pela seguranga das pessoas e do patriménio de edificios de apartamentos,
edificios comerciais, igrejas e outros. Atendem e controlam a movimentagdo de
pessoas e veiculos no estacionamento, recebem objetos, mercadorias, materiais,
equipamentos; conduzem o elevador, realizam pequenos reparos. Prestam
assisténcia aos religiosos, ornamentam a igreja e preparam vestes litirgicas.

18. Note-se que a “Descrigdo sumaria” traz algumas atividades que, de fato, ndo sdo
de limpeza nem de conservagdo. Atividades que aproximam a zeladoria dos servigos de
portaria, ja analisados acima, como atender e controlar a movimentacdo de pessoas e veiculos,
receber objetos, mercadorias, materiais, equipamentos, correspondéncias e realizar pequenos
reparos (tais como os ja citados nos servigos de portaria), além de gerir o material de uso diario
(p.ex., material de limpeza).

18.1. Quanto a atividade de zelar pela seguranca das pessoas e do patrimonio, mutatis
mutandis, cabem aqui as mesmas observagdes que ja fizemos nos itens 7 a 10, acima, a
proposito da distingdo entre isso e a atividade de vigilancia. Ou seja, servigos de zeladoria
também ndo se confundem com vigilancia, pelos motivos ja explicados nos citados itens.

19. Destarte, é de se concluir que os servigos de zeladoria ndo se confundem com os
de limpeza e conservagdo, tampouco com os de vigilancia, de modo que também ndo se
enquadram no art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n® 123, de 2006.

20. Veremos agora quais sdo as conseqiiéncias juridicas, para o Simples Nacional,
do fato de os servigos de portaria e¢ zeladoria ndo se enquadrarem nesse § 5°-C. Vejamos, para
tanto, o que diz a Lei Complementar n°® 123, de 2006:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:...

XII — que realize cessdo ou locagdo de maa-de-obra;

Art. 18...

$ 50-C. Sem prejuizo do disposto no § lo do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para
os demais contribuintes ou responsdveis: (cf. red. do art. 2°da LC 128, de 2008;
em vigor a partir de 22.12.2008, cf. art. 14, caput)...

VI — servico de vigildncia, limpeza ou conservagao. (cf. red. do art. 3°da LC 128,
de 2008, em vigor a partir de 01.01.2009, cf. art. 14, II)

§ So-H. A vedagdo de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 50-C deste artigo. (cf.



Solugdo de Consulta n.° 57 Cosit
Fls. 9

red. do art. 3° da LC 128, de 2008; em vigor a partir de 01.01.2009, cf. art. 14,
1)

21. Como se vé, aos optantes pelo Simples Nacional é vedada a prestacdo de
servicos mediante cessdo de mio-de-obra, salvo nos casos tributados pelo Anexo IV da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, ou seja, de vigilancia, limpeza e conservagio, entre outros sem
relagdo com a presente consulta. Nesse sentido, também a IN RFB n° 971, de 13 de novembro
de 2009:

Art. 191...

§ 2°A ME ou a EPP que exerca atividades tributadas na Jorma do Anexo III, até
31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma dos Anexos Il ¢ V, a partir de 1°
de janeiro de 2009, todos da Lei Complementar n® 123, de 2006, estard sujeita a
exclusao do Simples Nacional na hipotese de prestacio de servigos mediante
cessao ou locagdo de mao-de-obra, em face do disposto no inciso XII do art. 17 e
no § 5-H do art. 18 da referida Lei Complementar.

22, Como vimos acima, os servigos de portaria e de zeladoria nio se subsumem no
art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n°® 123, de 2006. Ou seja, nao sdo tributados
pelo Anexo IV. Todavia, sdo inequivocamente prestados mediante cessio de mao-de-obra, cf.
RPS:

Art. 219. A empresa contratante de servicos executados mediante cessio ou
empreitada de mdao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera
refer onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacio
de servigos e recolher a importancia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5°do art. 216. (Redagio dada pelo Decreto n® 4.729,
de 2003)

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cessio de
mdo-de-obra a colocagdo a disposicio do contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou
ndao com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da Jorma
de contratagdo, inclusive por meio de trabalho tempordrio na Jforma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes servicos realizados
mediante cessdo de mdo-de-obra:

I - limpeza, conservacdo e zeladoria;

XX - portaria, recep¢do e ascensorista;

23. Deve-se concluir, portanto, que os servigos de portaria ¢ de zeladoria sio
vedados aos optantes pelo Simples Nacional.

24, Quanto ao procedimento a adotar quando houver eventual divergéncia entre o
codigo CNAE e a atividade da empresa, a consulente ndo expde uma divida de interpretacdo
da legislagdo tributdria, mas de procedimento. Por isso, neste ponto, a consulta ¢ ineficaz, cf.
art. 1° da IN RFB n° 1.396, de 2013.
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25, Por fim, a consulente pergunta se a retengio dos tributos federais deve se pautar
pelas atividades efetivamente prestadas ou pelo objetivo social que consta no contrato social.
Aqui, a consulente ndo expde qual € sua divida de interpretagdo. Lé-se no Parecer Normativo
CST n® 342, de 7 de outubro de 1970:

O direito de consulta é tradicionalmente assegurado na legislacdo tributdria
patria, dispondo a legislagdo especifica de cada imposto sobre o seu exercicio e
efeitos ¢ cometendo a autoridade administrativa o poder de baixar normas
processuais sobre a sua formulagdo e tramitagdo.

2. Tendo em vista que entre os efeitos da consulta constam, em geral, a
suspensdao do prazo previsto para o pagamento do imposto, a proibi¢do de se
instaurar procedimento fiscal contra o seu autor e, ainda, a nio imposicdo de
penalidade sobre a espécie consultada - é natural que, em contrapartida, exija a
administra¢do o rigoroso cumprimento de determinadas formalidades na
Jormulagdo da consulta, inclusive e principalmente quanto a exposicdo dos fatos
objeto da divida, porque sdo esses fatos - e exclusivamente eles - que se acham
sob a protecdo referidos efeitos.

3. Conseqiientemente, s6 produzirdo efeitos as consultas em que a duvida nela
suscitada seja exposta em termos precisos, de sorte a se poder situar com
exatiddo o seu objeto, que ha de ser, tanto quanto possivel, restrito; para tanto,
deverd ser dividida em tantas questdes quantas solugées comporte.

4. Por isso que, pela Norma de Execucdo CST n° 3, de 6 de Jfevereiro de 1970,
que regulou a formulagdo das consultas sobre a interpretagio da legislacdo
tributaria, exigiu-se entre outras formalidades a serem cumpridas pelos
consulentes, que a respectiva peticio exponha "minuciosamente a hipotese
consultada, bem como os fatos concretos a que visa atingir".

5. Feitas essas consideragées, temos que as consultas formuladas em termos
gerais, que ndo permitam a identifica¢do segura das dividas do consulente, por
Jalta de indica¢do do fato preciso cuja interpretacio é motivo de incerteza
quanto a norma legal aplicavel ou quanto a forma de cumprir determinada
norma legal - tais consultas ndo produzirdo qualquer efeito, porque formuladas
em desacordo com as normas estabelecidas.

6. Assim, nao basta indicar um fato ocorrido e perguntar simplesmente qual a

repercussio que o mesmo poderd ocasionar em confironto com toda a legislacio
fiscal ou mesmo a de determinado imposto; é necessdrio_expor com detalhes,

examinando a_questdo face ao preceito legal que lhe é pertinente. Caso

contrdrio, ndo deve a autoridade julgadora tomar conhecimento das consultas
em questdo. Valido tal entendimento em relagdo a todos os impostos a cargo da

SRF.

26. Sendo assim, também neste ponto, a consulta é ineficaz, cf. art. 18, inciso II, da
IN RFB n° 1.396, de 2013.

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que os servigos de portaria ¢ de zeladoria,
porque ndo se confundem com vigilancia, limpeza ou conservagdo e sio prestados mediante
cessdo de méo-de-obra, sio vedados aos optantes pelo Simples Nacional.



Solugdo de Consulta n.° 57

Cosit
Fls. 11
A consideragio superior.
Assinado digitalmente
LAERCIO ALEXANDRE BECKER
Auditor-Fiscal da RFB
De acordo. Encaminhe-se a Coordenag¢édo de

Tributos sobre a Renda, Patriménio e Operacdes Financeiras — Cotir da Cosit.

Assinado digitalmente

MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacio

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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Data da consulta: 07/08/2021 17:58:41

 Identificacio do Contribuinte - CNP.J Matriz

CNPJ: 05.120.137/0001-01
A opcao pelo Simples Nacional e/ou SIME! abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresariall RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI
Situacaoc Atual
Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2020

Situacdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI



o

Data da consuita: 07/08/202117:06:53

.

identificacdo do Contribuinte - CNPJ Mafriz

CNPJ. 33.564.035/0001-02
A opcao pelo Simples Nacional e/ou SIME! abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial. BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO

Situacdo Atual

Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 08/05/2019
Situacdo no SIMEl. NAO enquadradono SIMEI

< Mais informacBes
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Federagdo dos Trabalhadores em Servigos, Asseio e Conservagao
Ambiental, Urbana e Areas Verdes no Estado de Sio Paulo, 0 rauio

D
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEI0
€ CONSERVACAO NO ESTADO DE SAO PAULO

S&o Paulo, 14 de dezembro de 2020.

COMUNICADO CONJUNTO

REF.: NEGOCIACOES COLETIVAS DE TRABALHO 2021

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAGAO NO ESTADO DE SAO
PAULO, CNPJ n. 62.812.524/0001-34, neste ato representado(a) por seu Presidente,
Sr(a). RUI MONTEIRO MARQUES;

FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM SERVICOS, ASSEIO E CONSERVACAO
AMBIENTAL, URBANA E AREAS VERDES NO ESTADO DE SAO PAULO, CNPJ n.
67.987.917/0001-00, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr. JOSE
ROBERTO SANTIAGO GOMES;

SIEMACO-SP - SINDICATO TRABALHADORES EMPRESAS PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSEIO E CONSERVACAO E LIMPEZA URBANA DE SAO PAULO, CNPJ n.
62.653.233/0001-40, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr. JOSE
MOACYR MALVINO PEREIRA;

celebram o presente comunicado referente 3a CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO 2021, estipulando as condicBes de trabalho previstas nas clausulas
seguintes:

O presente Termo Aditivo de Convencdo Coletiva de Trabalho abrangera a(s)
categoria(s) das empresas e seus empregados, salvo os diferenciados,
legalmente reconhecidos, que prestam servigos de asseio e conservacdo
ambiental, higiene, limpeza de fossas e caixas d "adguas, manutencdo
predial, pintura, restauragio e limpeza de fachadas, lavagem de carpetes,
prestacdo de servicos a terceiros de portaria, recepgdo e copa, inclusive os
trabalhadores administrativos das empresas, com abrangéncia territorial em
Aguas de Santa Barbara/SP, Altair/SP, Analandia/SP, Aramina/SP, Arapei/SP, Arco-
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Iris/SP, Biritiba Mirim/SP, Borebi/SP, Brejo Alegre/SP, Canas/SP, Candido
Rodrigues/SP, Canitar/SP, Colémbia/SP, Divinolandia/SP, Elisiario/SP,
Emiliandpolis/SP, Espirito Santo do Turvo/SP, Fartura/SP, Fernando Prestes/SP,
Ferndo/SP, Guaigara/SP, Guatapara/SP, lacanga/SP, Igaragu do Tieté/SP, Ilha
Comprida/SP, Ipelna/SP, Irapud/SP, Itajobi/SP, Itaju/SP, Itapirapud Paulista/SP,
Itapui/SP, Itapura/SP, Itirapud/SP, Joanopolis/SP, Lourdes/SP, Marapoama/SP,
Mesépolis/SP, Mineiros do Tieté/SP, Monte Alegre do Sul/SP, Nova
Independéncia/SP, Novais/SP, Onda Verde/SP, Ouroeste/SP, Pederneiras/SP, Pedra
Bela/SP, Pedrinhas Paulista/SP, Pedro de Toledo/SP, Pinhalzinho/SP, Pirapora do Bom
Jesus/SP, Pongai/SP, Pontalinda/SP, Potim/SP, Pracinha/SP, Pratania/SP, Redencéo
da Serra/SP, Ribeirdo dos I'ndios/SP, Sabino/SP, Salesdpolis/SP, Santa Cruz da
Conceigdo/SP, Santa Cruz da Esperanga/SP, Santa Maria da Serra/SP, Santa
Salete/SP, Santo Antdnio da Alegria/SP, S50 Sebastido da Grama/SP, Sarutaiad/SP,
Taguai/SP, Tapiratiba/SP, Taquaral/SP, Tejupa/SP, Timburi/SP,  Tuiuti/SP,
Ubarana/SP, Uru/SP, Vargem/SP e Zacarias/SP e o municipio de S&o Paulo.

Garantia da data-base:1° de janeiro de 2021.

Vigéncia: As partes fixam a vigéncia da CCT 2021 no periodo de 01.01.2021 a
31.12.2021.

Aumento de 4,31% (quatro virgula trinta e um por cento) a partir de 01.01.2021
em todos os pisos salariais existentes na CCT 2020, que terdo como base de
aplicagdo os saldrios vigentes em 31 de dezembro de 2020, os quais constam na
TABELA DE FUNCOES E SALARIOS.

Piso Salarial minimo de 1.253,07 (um mil duzentos e cinquenta e trés reais e sete
centavos);

Aumento de 4,31% no vale alimentacdo= R$ 115,72 (cento e quinze reais e setenta
e dois centavos);

Aumento de 4,31% no vale refeigdo = R$16,61 (dezesseis reais e sessenta e um
centavos);
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Manutencgao das demais clausulas existentes nas atuais CCT’s 2020.

A integra desta Convengdo Coletiva de Trabalho serd divulgada, tdo logo seja
devidamente registrada no sistema Mediador do Ministério da Economia.

Desta forma e de acordo fica reconhecido de plena validade este COMUNICADO
CONJUNTO no qual assinam os representantes legais das entidades sindicais.
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RUI MONTEIRO MARQUES

Presidente
SIND DAS EMPRESAS DE A E CONSERV NO EST DE SAO PAULO
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JOSE ROBERTO SANTIAGO GOMES
Presidente
FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM SERVICOS, ASSEIO E CONS. AMBIENTAL,
URBANA E AREAS VERDES NO ESTADO DE SP
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JOSE MOACYR MALVINO PEREIRA
Presidente

SIEMACO-SP - SINDICATO TRABALHADORES EMPRESAS PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSEIO E CONSERVACAO E LIMPEZA URBANA DE SP



